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PROPOSTA di deliberazione di GIUNTA N° 132 del 15/07/2024

OGGETTO: RICOGNIZIONE CAUSE LEGALI IN ESSERE E ADEGUAMENTO DEL 
FONDO RISCHI DA CONTENZIOSO - SALVAGUARDIA 2024



LA GIUNTA COMUNALE

Viste le seguenti deliberazioni: 
• Deliberazione di Consiglio Comunale n. 76 del 21/12/2023 ad oggetto: “Approvazione del 

Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2024/2026”; 
• Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  77  del  21/12/2023  ad  oggetto:  “Approvazione 

bilancio di previsione 2024/2026”; 
• Deliberazione della  Giunta Comunale n.  178 del  28/12/2023 ad oggetto:  "Approvazione 

Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2024/2026 (Art.169 Dlgs. 267/2000)"; 
• Deliberazione della Giunta Comunale n. 13 del 13/02/2024 ad oggetto: “Approvazione del 

piano integrato attività organizzazione (PIAO) 2024-2026”; 
• Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  18  del  28/03/2024  ad  oggetto:  “Approvazione 

Rendiconto della gestione relativa all’esercizio finanziario 2023”;
• Deliberazione di Giunta Comunale n. 20 del 29/02/2024 ad oggetto “Ricognizione cause 

legali in essere e adeguamento del fondo rischi da contenzioso”;

Visto il punto 5.2, lettera h), del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria 
(allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011), che così recita: “nel caso in cui l'ente, a seguito di contenzioso  
in cui ha significative probabilità di soccombere, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia  
condannato  al  pagamento  di  spese,  in  attesa  degli  esiti  del  giudizio,  si  è  in  presenza  di  una  
obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento (l'esito del giudizio o del ricorso), con  
riferimento al quale non è possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione l'ente è tenuto ad  
accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, stanziando  
nell'esercizio le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di amministrazione  
che dovrà essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva.  
A tal  fine  si  ritiene  necessaria  la  costituzione  di  un  apposito  fondo rischi.  Nel  caso  in  cui  il  
contenzioso nasce con riferimento ad una obbligazione già sorta, per la quale è stato già assunto  
l'impegno, si conserva l'impegno e non si effettua l'accantonamento per la parte già impegnata.  
L'accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori spese legate al contenzioso”; 

Rilevato che il citato punto 5.2 dispone che l'organo di revisione provvede a verificare la congruità 
degli accantonamenti al fondo contenzioso, in sede di bilancio di previsione, in sede di verifica 
della permanenza degli equilibri ai sensi dell’art. 193, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000, in sede di 
assestamento di bilancio (art. 175, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000), nonché in sede di rendiconto;

Visto l'orientamento della Sezione Regionale della Corte dei Conti dell'Emilia Romagna (delibera 
n. 167/2022) in ordine alla ricognizione del contenzioso in essere;

Preso atto dei principi contabili OIC 31 e IAS 37;

Premesso che è necessario procedere ad una ricognizione puntuale del contenzioso in essere, in 
modo da verificare lo stato e l'andamento delle cause nelle quali l'ente locale è parte, anche per 
suddividere tali cause nelle categorie indicate da giudice contabile:

• certi (con probabilità di soccombenza pari al 100%);
• probabili (con probabilità di soccombenza pari o superiore al 51%);
• possibili (con probabilità di soccombenza pari o superiore al 10%, ma pari o inferiore al 

50%);
• evento remoto (con probabilità di soccombenza inferiore al 10%);

Dato atto che, come indicato dalla Corte dei Conti, l'Area Servizi Generali ha provveduto nel mese 
di  luglio  2024 a  richiedere  ai  legali  incaricati  del  contenzioso  in  essere  l'aggiornamento  degli 



importi relativi alle varie posizioni;

Preso atto che il giudice contabile suggerisce di accantonare nel fondo contenzioso, per ciascuna 
causa, un importo pari alla probabilità di soccombenza moltiplicata per il valore della causa;

Vista la relazione redatta dal Responsabile dell'Area Servizi  Generali,  Allegato A  facente parte 
integrante e sostanziale del presente atto, la quale illustra la situazione dei contenziosi giudiziali in 
essere ove il Comune di Russi è parte in giudizio, con specifica indicazione del loro andamento, del 
loro valore di causa e della loro probabilità di soccombenza a seguito degli aggiornamenti dei legali 
inviati all'Area Servizi Generali nel mese di luglio 2024;

Dato atto che,  il  relazione alla causa legale R.G. 2912/2022 è stato disposto con sentenza del 
26/03/2024 il rigetto di ogni richiesta della controparte con compensazione integrale tra le parti 
delle spese di lite ma che, nel rispetto del principio di prudenzialità, si ritiene opportuno mantenere 
la corrispondente quota del fondo rischi da contenzioso fino al completo decorso dei termini per la 
presentazione di un possibile ricorso in appello;

Dato atto che, in considerazione del contenzioso in essere risultante dalla citata relazione ed in base 
alle indicazioni della Corte dei Conti Regione Emilia-Romagna (per tutte vedere Deliberazione 2 
marzo 2022 n. 27/2022/INPR), il fondo rischi per contenzioso deve essere pari ad € 81.991,35;

Rilevato che nel rendiconto dell'esercizio finanziario dell'anno 2023, approvato con Deliberazione 
Consiliare n. 18 del 28/03/2024, risulta accantonato nel risultato contabile di amministrazione un 
importo pari ad € 81.991,35 quale fondo contenzioso;

Dato atto che la presente deliberazione deve essere aggiornata in sede di verifica della permanenza 
degli  equilibri  di  bilancio  di  cui  all'art.  193,  comma  2,  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  in  sede  di  
assestamento di cui all'art. 175, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000 ed in sede di rendiconto, nonché 
durante il corso dell’esercizio qualora il contenzioso in essere dovesse ridursi (per estinzione del 
giudizio,  per  sentenze  pronunciate,  per  transazioni,  ecc.)  ovvero  aumentare  in  seguito  alla 
presentazione di nuovi ricorsi nei confronti del Comune;

Verificato pertanto  che  l'accantonamento  al  fondo  rischi  da  contenzioso  in  corso,  pari  ad  € 
81.991,35, risulta congruo e coerente con le citate disposizioni normative e con gli aggiornamenti 
ricevuti dai legali sui vari contenziosi;

Visti inoltre: 
• gli articoli 107, 151, 183 e 191 del D. Lgs. n. 267/2000, in base ai quali spettano ai dirigenti 

gli atti di gestione finanziaria; 
• il vigente regolamento di contabilità;
• lo Statuto del Comune di Russi;

Visti i pareri di cui all'art. 49, comma 1°, del D.L.vo 18 agosto 2000 n. 267;

Con voti unanimi resi in forma palese;

DELIBERA

Per i motivi espressi in premessa e che di seguito si intendono integralmente riportati:

1. di  prendere  atto  del  prospetto  riepilogativo  di  ricognizione  delle  cause  e  contenziosi  in 
essere, redatto e firmato digitalmente dal Responsabile dell'Area Servizi Generali, Allegato 



A alla presente delibera di cui ne costituisce parte integrante e sostanziale;

2. di  dare  atto  che  l'accantonamento  al  fondo  rischi  da  contenzioso  in  corso,  pari  ad  € 
81.991,35,  risulta  congruo  e  coerente  con  le  citate  disposizioni  normative  e  con  gli 
aggiornamenti ricevuti dai legali sui vari contenziosi;

3. di  dare  atto  che  la  presente  deliberazione  sarà  aggiornata  in  sede  di  verifica  della 
permanenza degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000, 
in sede di assestamento di cui all'art. 175, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000 ed in sede di 
rendiconto, nonché durante il corso dell'esercizio qualora il contenzioso in essere dovesse 
ridursi (per estinzione del giudizio, per sentenze pronunciate, per transazioni, ecc.) ovvero 
aumentare in seguito alla presentazione di nuovi ricorsi nei confronti del Comune;

4. di  dare  incarico  al  Responsabile  dell'Area  Servizi  Finanziari  di  trasmettere  la  seguente 
deliberazione all'Organo di revisione per quanto di sua competenza;

5. di dichiarare la presente deliberazione, con separata unanime votazione, immediatamente 
eseguibile ai sensi dell'art. 134 c. 4 del d.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 stante la necessità di  
provvedere quanto prima.



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

AREA SERVIZI FINANZIARI

PARERE TECNICO

Oggetto: RICOGNIZIONE CAUSE LEGALI IN ESSERE E ADEGUAMENTO DEL 
FONDO RISCHI DA CONTENZIOSO - SALVAGUARDIA 2024

Ai sensi dell’Art. 49 – I Comma – del decreto legislativo 18/08/2000, n. 267 Testo Unico 
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, esprimo il seguente parere in ordine alla 
regolarità tecnica della proposta: FAVOREVOLE .

Russi, 15/07/2024

IL RESPONSABILE 
Firmato Digitalmente
MONTALTI MATTEO 



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

PARERE CONTABILE

Oggetto: RICOGNIZIONE CAUSE LEGALI IN ESSERE E ADEGUAMENTO DEL 
FONDO RISCHI DA CONTENZIOSO - SALVAGUARDIA 2024

Ai sensi e per gli effetti del 1° Comma dell’Art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e del 1° Comma 
dell’Art. 4 del Regolamento di Contabilità del Comune di Russi in merito al provvedimento 
in oggetto:
si esprime  parere Favorevole di regolarità contabile, sulla proposta di deliberazione in 
oggetto.

Russi, 15/07/2024

IL RESPONSABILE 
DELL’AREA SERVIZI FINANZIARI

Firmato Digitalmente

Matteo Montalti


