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OGGETTO: PROTOCOLLO  OPERATIVO  TRA COMUNE  DI  RUSSI,  ISTITUTO 
COMPRENSIVO  BACCARINI  E  SOGGETTO  GESTORE  DEL 
SERVIZIO PER L'INTEGRAZIONE SCOLASTICA PER ALUNNI CON 
DISABILITA',  PER  LA  SPERIMENTAZIONE  DEL  MODELLO 
ORGANIZZATIVO  DELL'EDUCATORE  DI  PLESSO  PER  L'A.S. 
2024/2025 - APPROVAZIONE



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che il Documento Unico di Programmazione, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale
n.  76 del  21/12/2024,  alla  MISSIONE 12 – DIRITTI SOCIALI,  POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA,
Programma  02:  Interventi  per  la  disabilità,  prevede  che  “L’Amministrazione  continuerà  ad  operare
nell’ottica  di  garantire  una  sempre  maggiore  integrazione  e  realizzazione  di  quella  comunità  che  sa
stringersi  e  tendere  la  mano  a  chi  ne  ha  bisogno:  da  un  lato,  nell’ottica  di  una  sempre  maggiore
integrazione, si è proceduto all’affidamento dei servizi per l’integrazione scolastica per alunni e studenti
con disabilità nelle scuole e per le attività di supporto nel periodo estivo mentre dall’altro, il  Percorso
InclusivaMente ha previsto e continuerà a prevedere anche appuntamenti con temi relativi alla disabilità”;

Visto il  contratto di rinnovo Rep. n. 5946/2024 con Consorzio Selenia – Società Cooperativa Sociale, con
sede legale in Ravenna, via Faentina n.106, P.IVA/C.F. 01211880396, avente ad oggetto “ AFFIDAMENTO
DEL  SERVIZIO  PER  L'INTEGRAZIONE  SCOLASTICA  PER  ALUNNI  CON  DISABILITÀ  NELLE
SCUOLE E PER LE ATTIVITÀ DI SUPPORTO NEL PERIODO ESTIVO E EXTRASCOLASTICO - PE-
RIODO DAL 08.01.2024 AL 31.12.2025 – CIG 980265921D”, ed in particolare quanto previsto dall'articolo
2 - Caratteristiche del servizio: “La realizzazione della proposta migliorativa di cui al punto A, “Modello
dell'Educatore di Plesso”, è subordinata a un confronto tra le parti”;

Vista inoltre nello specifico la proposta migliorativa contenuta nell'offerta tecnica presentata in sede di pro -
cedura di gara dal Consorzio Selenia – Società Cooperativa Sociale: “Modello dell’Educatore di Plesso: per
facilitare sperimentazioni in tal senso proponiamo: A – definizione di un’Equipe educativa territoriale stabi-
le, con Gruppo Jolly definito e coordinamento, supervisione e formazione specifici per Russi; B – attivazione
del Referente di Istituto (30 ore/anno) per facilitare il coordinamento dell’Equipe e il raccordo organizzati-
vo con scuole ed extra-scuola”;

Atteso  che  il  Comune  di  Russi  assicura  gli  interventi  necessari  a  promuovere  e  garantire  l’inclusione
scolastica dei bambini/alunni/studenti con disabilità nella fascia di età 0-18 anni, nel rispetto della normativa
e nei limiti delle risorse disponibili, fornendo il personale educativo ed assistenziale necessario, nell’ambito
di quanto previsto nel P.E.I., configurandosi pertanto quale soggetto coinvolto attivamente nel  percorso di
integrazione  scolastica  del  minore  nel  suo  percorso  evolutivo,  assieme  ad  altri  soggetti  quali  a  titolo
esemplificativo,  le  famiglie,  le  Istituzioni  scolastiche,  l’U.O.NPIA  della  competente  AUSL  Romagna,
l’U.S.R.-ambito territoriale di Ravenna, la Cooperativa sociale affidataria del servizio in oggetto, nonché gli
stessi educatori/ci e i studenti/esse;

Rilevato che l’Area Servizi alla Cittadinanza ha intrapreso dal mese di maggio 2024 una riflessione con gli
interlocutori dell'Istituto Comprensivo Baccarini e del Consorzio Selenia – Società Cooperativa Sociale al
fine  di   favorire  la  continuità  educativa verticale  e  orizzontale,  garantire  un maggior  radicamento  degli
educatori/ci  nel  sistema  scolastico,  valorizzarne  competenze  e  professionalità,  realizzare  interventi
maggiormente inclusivi, efficaci e di qualità a favore degli alunni/e con disabilità certificata e/o con bisogni
speciali, ampliando quindi l’azione educativa di supporto scolastico gestito dal Comune di Russi;

A  seguito  di  confronto  con  i  referenti  del  Comune  di  Ravenna  che  hanno  sperimentato  il  modello
organizzativo dell'educatore di plesso a partire dall'a.s. 2021/2022 con esiti positivi,  tanto da estenderlo a
tutti  gli  Istituti  scolastici  statali  di  ogni  ordine e  grado nonché nei  percorsi  di  Istruzione e  Formazione
Professionale già a partire dall'a.s. 2022/2023; 

Valutato di sperimentare la definizione del cosiddetto “educatore di plesso”, declinandolo come una figura
professionale qualificata  in grado di  progettare,  programmare  e realizzare  interventi  individualizzati  che
promuovono lo sviluppo e il benessere degli alunni/e con disabilità certificata e/o con bisogni speciali, rivolti
anche all’intera classe e/o al plesso di appartenenza, al fine di promuovere una effettiva diffusione della
cultura inclusiva, collaborando sotto la diretta responsabilità didattica dei docenti curricolari e di sostegno,
nel prossimo anno scolastico 2024/2025;

Considerato che:
- gli esiti della sperimentazione possano essere considerate quale elementi utili per la predisposizione del
capitolato speciale d’appalto della nuova gara del servizio di integrazione scolastica, in considerazione della



scadenza del contratto prevista per il 31 dicembre 2025, al fine di promuovere nel territorio una cultura
maggiormente inclusiva e ottimizzare le risorse educative ed  economiche;
-  nel  corso  e  al  termine  della  sperimentazione  sono  previste  dal  Protocollo  modalità  di  verifica  che
coinvolgono i soggetti firmatari;

Dato atto che:
-  l’Area  Servizi  alla  Cittadinanza  ha  curato  la  predisposizione  di  uno  specifico  schema  di  “Protocollo
operativo  per  la  sperimentazione  del  modello  organizzativo  dell’educatore  di  plesso  presso  l'Istituto
Comprensivo  Baccarini  di  Russi  nell’ambito  del  servizio  di  appoggio  educativo  scolastico  gestito  dal
Comune di Russi per l’a.s. 2024/25”, tenendo conto del modello organizzativo sperimentato con esiti positivi
dal Comune di Ravenna;
- il suddetto protocollo descrive una diversa modalità di assegnazione e di gestione delle risorse educative
del  servizio  comunale  di  appoggio  educativo  scolastico,  le  azioni  e  gli  strumenti  operativi  per  la
qualificazione pedagogica del servizio, il sistema di monitoraggio degli interventi;

- nel suddetto atto sono definiti gli obblighi operativi e organizzativi in carico ai soggetti firmatari, le finalità
e le azioni organizzative ed educative che si intendono perseguire in via sperimentale per l’a.s. 2024/2025,
nell’ottica di una maggiore dimensione inclusiva e partecipativa, di corresponsabilità educativa dei soggetti
interessati,  nonché  di  ottimizzazione  delle  risorse  educative  ed  economiche  rilevabile  nel  medio-lungo
termine;

Richiamate:
- la Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilità, ratificata con Legge 3 marzo 2009, n.18;
- la Legge n. 104/92 e ss.mm.ii. avente ad oggetto “Legge-quadro per l’assistenza, l’integrazione sociale e i
diritti  delle persone handicappate” che stabilisce tra i  propri  fini  l’integrazione nella scuola dei  soggetti
portatori  di  handicap,  chiamando,  tra gli  altri,  i  Comuni  ad interagire con le Scuole al  fine di  garantire
l’assistenza necessaria agli alunni con disabilità fisica e sensoriale;
-  il  D.Lgs.  n.297/1994 e  ss.  mm.ii.  avente  ad oggetto “Approvazione del  testo unico delle  disposizioni
legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado” che individua gli Enti
locali quali soggetti coinvolti e obbligati nel percorso di integrazione scolastica nelle scuole di ogni ordine e
grado;
- la Legge Regionale n. 26/01 avente ad oggetto “Diritto allo studio ed all’apprendimento per tutta la vita.
Abrogazione  della  legge  Regionale  25  Maggio  1999 n.  10”  che  ribadisce  il  diritto  di  ogni  persona  ad
accedere  a  tutti  i  gradi  del  sistema scolastico formativo,  e la  funzione degli  Enti  Locali  di  promuovere
interventi volti a rimuovere gli ostacoli di ordine economico, sociale e culturale per l’esercizio di questo
diritto, in particolare nei confronti di alunni disabili;
- il D.Lgs. 66/2017 e ss.mm.ii. avente ad oggetto “Norme per la promozione dell'inclusione scolastica degli
studenti con disabilità, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera c), della legge 13 luglio 2015, n.
107" e s.m.i. che prevede che gli Enti Locali provvedono ad assicurare, nei limiti delle risorse disponibili, gli
interventi necessari per garantire l’assistenza per l’autonomia e per la comunicazione personale;
- il Decreto Ministeriale del 29 dicembre 2020, n. 182 “Adozione del modello nazionale di piano educativo
individualizzato e delle correlate linee guida, nonché modalità di assegnazione delle misure di sostegno agli
alunni con disabilità, ai sensi dell’articolo 7, comma 2-ter del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66”;

Visto lo schema di Protocollo operativo fra l’Amministrazione Comunale e l'Istituto Comprensivo Baccarini
di  Russi  e  il  Soggetto  gestore  del  servizio  di  appoggio  educativo  scolastico,  con  il  quale  si  intende
sperimentare il  modello organizzativo dell’educatore di plesso per l’a.s.  2024/2025, e ritenuto opportuno
approvarlo  per  le  motivazione  sopra  descritte,  allegato  A  al  presente  atto  per  farne  parte  integrante  e
sostanziale;

Dato atto che:
- gli oneri derivanti dall’applicazione del sopraccitato Protocollo nel corso dell’a.s. 2024/2025, a carico del
contratto d’appalto in essere con il Soggetto gestore Consorzio Selenia - Società Cooperativa Sociale, con
sede  legale  in  Ravenna,  via  Faentina  n.106,  P.IVA/C.F.  01211880396,  di  cui  al  suindicato  Rep.  n.
2195/2020, sono già stati stanziati e impegnati alla Mis. 12 Prog. 7 “Programmazione e governo della rete
dei  servizi” P.d.c.  1.3.2.15.999 Capitolo  15630 “Prestazioni  di  servizi  socio assistenziali” del  Piano
Esecutivo di  Gestione 2024/2026 -  Esercizi  2024 e 2025 (impegni di  spesa n.  293/2024 e n.  92/2025),
demandando al Servizio competente l’adozione di atti successivi che si rendessero necessari;



-  sono a  carico del  soggetto appaltatore  le  imposte  e  le tasse  relative  alla  sottoscrizione del  Protocollo
operativo allegato alla presente e che l’atto è esente da imposta di bollo ai sensi del combinato disposto
dell’art.10 c.8 del D.lgs. n.460/97 e dell’art.27-bis della tabella allegato B al D.P.R. n.642/1972, in quanto il
soggetto  privato  contraente  è  ONLUS  di  diritto  essendo  un  consorzio  con  base  sociale  formata  da
cooperative sociali. Il Protocollo operativo è soggetto a registrazione solo in caso d’uso ai sensi dell’art. 4,
Tariffa parte II, allegata al D.P.R. 131/1986;  

Visti i pareri di cui all’art. 49, comma 1°, del D.L.vo 18 agosto 2000 n. 267;

Con voti unanimi resi in forma palese;

DELIBERA

1. di  approvare  sulla  base  di  quanto  espresso  in  premessa  lo  schema  di  Protocollo  operativo  fra
l’Amministrazione Comunale e l'Istituto Comprensivo Baccarini di Russi e il Soggetto gestore del servizio di
appoggio educativo scolastico, con il quale si intende sperimentare il modello organizzativo dell’educatore di
plesso per l’a.s. 2024/2025, allegato A al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;

2. di demandare alla Responsabile dell'Area Servizi alla Cittadinanza la sottoscrizione del predetto atto,
autorizzandola  ad  apportare,  in  sede  di sottoscrizione,  le  modifiche  e  le  integrazioni  di carattere  non
sostanziale che eventualmente si rendessero necessarie;

3. di  prevedere  momenti  di  verifica,  nel  corso  e  al  termine  della  sperimentazione,  con  i  soggetti
firmatari del Protocollo operativo;

4. di dare atto che: 

- gli oneri derivanti dall’applicazione del sopraccitato Protocollo nel corso dell’a.s. 2024/2025, a carico del
contratto d’appalto in essere con il Soggetto gestore Consorzio Selenia - Società Cooperativa Sociale, con
sede  legale  in  Ravenna,  via  Faentina  n.106,  P.IVA/C.F.  01211880396,  di  cui  al  suindicato  Rep.  n.
2195/2020, sono previsti alla Mis. 12 Prog. 7 “Programmazione e governo della rete dei servizi” P.d.c.
1.3.2.15.999 Capitolo 15630 “Prestazioni di servizi socio assistenziali” del  Piano Esecutivo di Gestione
2024/2026 - Esercizi 2024 e 2025 (impegno di spesa n. 293/2024 Euro 301.393,24; di cui euro 189.933,24
previsti per il periodo gennaio/agosto 2024 ed euro 111.460,00 previsti per il periodo settembre/dicembre
2024.  Impegno  di  spesa  n.  92/2025  Euro  253.696,71;  di  cui  euro  166.178,08  previsti  per  il  periodo
gennaio/agosto 2025 ed euro 87.518,63 previsti per il periodo settembre/dicembre 2025), demandando al
Servizio competente l’adozione di atti successivi che si rendessero necessari;

-  sono a  carico del  soggetto appaltatore  le  imposte  e  le  tasse  relative  alla  sottoscrizione del  Protocollo
operativo allegato alla presente e che l’atto è esente da imposta di bollo ai sensi del combinato disposto
dell’art.10 c.8 del D.lgs. n.460/97 e dell’art.27-bis della tabella allegato B al D.P.R. n.642/1972, in quanto il
soggetto  privato  contraente  è  ONLUS  di  diritto  essendo  un  consorzio  con  base  sociale  formata  da
cooperative sociali. Il Protocollo operativo è soggetto a registrazione solo in caso d’uso ai sensi dell’art. 4,
Tariffa parte II, allegata al D.P.R. 131/1986;  

5. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., con separata ed unanime votazione palese espressa nei modi di legge, al
fine  di  addivenire  quanto  prima  alla  sottoscrizione  del  Protocollo,  visto  l’imminente  avvio  dell’anno
scolastico 2024/2025.
 



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

UFFICIO POLITICHE EDUCATIVE

PARERE TECNICO

Oggetto: PROTOCOLLO OPERATIVO TRA COMUNE DI RUSSI, ISTITUTO 
COMPRENSIVO BACCARINI E SOGGETTO GESTORE DEL SERVIZIO PER 
L'INTEGRAZIONE SCOLASTICA PER ALUNNI CON DISABILITA', PER LA 
SPERIMENTAZIONE DEL MODELLO ORGANIZZATIVO DELL'EDUCATORE DI 
PLESSO PER L'A.S. 2024/2025 - APPROVAZIONE

Ai sensi dell’Art. 49 – I Comma – del decreto legislativo 18/08/2000, n. 267 Testo Unico 
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, esprimo il seguente parere in ordine alla 
regolarità tecnica della proposta: FAVOREVOLE .

Russi, 12/08/2024

IL RESPONSABILE 
Firmato Digitalmente

STAMPA SONIA 



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

PARERE CONTABILE

Oggetto: PROTOCOLLO OPERATIVO TRA COMUNE DI RUSSI, ISTITUTO 
COMPRENSIVO BACCARINI E SOGGETTO GESTORE DEL SERVIZIO PER 
L'INTEGRAZIONE SCOLASTICA PER ALUNNI CON DISABILITA', PER LA 
SPERIMENTAZIONE DEL MODELLO ORGANIZZATIVO DELL'EDUCATORE DI 
PLESSO PER L'A.S. 2024/2025 - APPROVAZIONE

Ai sensi e per gli effetti del 1° Comma dell’Art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e del 1° Comma 
dell’Art. 4 del Regolamento di Contabilità del Comune di Russi in merito al provvedimento 
in oggetto:
si esprime  parere Favorevole di regolarità contabile, sulla proposta di deliberazione in 
oggetto.

Russi, 12/08/2024

IL RESPONSABILE 
DELL’AREA SERVIZI FINANZIARI

Firmato Digitalmente

Matteo Montalti


