
COMUNE DI RUSSI
PROVINCIA DI RAVENNA
CAP 48026 – Piazza D.A. Farini, 1
P. IVA 002466880397
PEC. pg.comune.russi.ra.it@legalmail.it

AVVISO  PUBBLICO  –  ISTRUTTORIA  PUBBLICA  FINALIZZATA
ALL'INDIVIDUAZIONE  DI  ENTI  DEL  TERZO  SETTORE  DISPONIBILI  ALLA  CO-
PROGETTAZIONE  DELLA  SAGRA  PAESANA  DENOMINATA  "FIRA  DI  SETT
DULUR"

Premesso  
• che ai sensi dell’art.  3 del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm. “Il Comune è l'ente locale che

rappresenta la propria  comunità,  ne cura gli  interessi  e ne promuove lo sviluppo.  (…) I
Comuni e le Province sono titolari di funzioni proprie e di quelle conferite loro con legge
dello Stato e della Regione, secondo il principio di sussidiarietà. I Comuni e le Province
svolgono le  loro  funzioni  anche attraverso le  attività  che possono essere adeguatamente
esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali”;

• che  il  Comune  di  Russi  collabora  con  l'associazionismo  locale  al  fine  di  realizzare
manifestazioni ed eventi tesi alla conoscenza delle origini e delle tradizioni locali ed alla
valorizzazione  delle  eccellenze  territoriali  tramite  la  realizzazione  di  eventi  culturali,
spettacoli ed attività di promozione delle tipicità locali; 

• che l'Amministrazione Comunale esprime la volontà di organizzare la tradizionale "Fira di
Sett Dulur", antichissima sagra paesana, quale forte evento identitario per il territorio, giunto
alla sua trecentocinquaduesima edizione;

• che alla luce della volontà sopracitata, si ritiene di procedere, previa procedura di Avviso
pubblico, all'individuazione di Enti del Terzo Settore disponibili alla co-progettazione della
stessa; 

• che la  partecipazione  del  Terzo  Settore  ai  processi  di  co-progettazione  e  gestione  degli
interventi  si  rivela  fondamentale  per  rendere  maggiormente  efficace  la  programmazione
culturale, nonché per consentire un adeguato utilizzo delle risorse, garantendo la gestione
secondo criteri di efficienza, efficacia, economicità, trasparenza, uniformità e appropriatezza
nel sistema di offerta ed equità nell’accesso alle prestazioni;

• che lo strumento della co-progettazione, che punta a valorizzare il ruolo degli operatori del
Terzo Settore, vede il Comune di Russi ed il Terzo Settore alleati e ugualmente impegnati
nella  progettazione  della  suddetta  sagra,  mettendo  a  disposizione  risorse  e  facendosi
promotori delle iniziative inserite nel programma della Fira.

Costituiscono parte integrante del presente Avviso i seguenti suoi allegati:
- Domanda di partecipazione (Allegato A)
- Proposta progettuale (allegato B)
- Schema di convenzione (Allegato C) 

Richiamati: 
• l’art. 118, quarto comma, della Costituzione, introdotto dalla legge costituzionale n. 3/2001,

di riforma del Titolo V della Costituzione, che ha riconosciuto il principio di sussidiarietà
orizzontale,  accanto a quello di sussidiarietà verticale ai fini dell’esercizio delle funzioni
amministrative;
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• la  legge  n.  106/2016  recante  "Delega  al  Governo  per  la  riforma  del  Terzo  Settore,
dell'impresa sociale e per la disciplina del servizio civile universale", con la quale ha preso
avvio la riforma del Terzo Settore che mira in maniera organica al riordino della disciplina
vigente in un’ottica di semplificazione, trasparenza e valutazione dell’impatto sociale;

• l’art. 55 del D. Lgs. n. 117/2017 e ss. mm., recante il Codice del Terzo Settore, il  quale
disciplina,  in  modo  generale  e  relativamente  alle  attività  di  interesse  generale,  previste
dall’art. 5 del medesimo Codice, l’utilizzo degli strumenti della co-programmazione, della
co-progettazione e dell’accreditamento;

• l'art.  7, comma 5 dello  Statuto del Comune di Russi che ricerca il  coinvolgimento delle
forme associative al fine di valorizzarne le potenzialità sociali e culturali.

Visti: 
• il Regolamento sui rapporti di collaborazione tra il Comune di Russi e i soggetti del Terzo

Settore in attuazione degli art. 55 e 56 del Codice del Terzo Settore, approvato con D.C.C. n.
5 del 03 febbario 2022;

• la Deliberazione di G.C. n. 53 del 13/04/2023 con la quale è stato approvato l'"Avvio del
procedimento per l'attivazione di un accordo di co-progettazine con Enti del Terzo Settore ai
fini  dell'organizzazione  della  sagra  paesana  denominata  "Fira  di  Sett  Dulur".  Linee  di
indirizzo";

• la  Determinazione  n.  182 del  26/04/2023  di  avvio  della  procedura di  manifestazione  di
interesse per la selezione di soggetti interessati alla co-progettazione con l'Amministrazione
comunale;

• la Determinazione n. 205 del 10/05/2023 con la quale è stato rettificato tale Avviso pubblico
finalizzato all'individuazione di Enti del Terzo Settore disponibili alla co-progettazione della
sagra denominata "Fira di Sett dulur" e lo Schema di Convenzione per la co-progettazione
della sagra paesana denominata "Fira di Sett Dulur”  ad esso allegato (Allegato C);

Definizioni
Ai  fini  dell’espletamento  della  procedura  di  cui  al  presente  Avviso  sono  adottate  le  seguenti
“Definizioni”: 

ETS: Enti del Terzo Settore, i soggetti indicati nell’art. 4 del D.Lgs. n. 117/2017, recante il Codice
del Terzo settore; 

ATS: l’Associazione Temporanea di Scopo, che potrà essere formalizzata ad esito della procedura
per la realizzazione delle attività e degli interventi oggetto di co-progettazione; 

Amministrazione procedente (AP): Comune di Russi, ente titolare della procedura ad evidenza
pubblica di co-progettazione, nel rispetto dei principi della legge n. 241/2990 e ss. mm. in materia
di procedimento amministrativo; 

CTS: Codice del Terzo Settore, approvato con D. Lgs. n. 117/2017; 

Co-progettazione:  sub-procedimento  di  definizione  congiunta,  partecipata  e  condivisa  della
progettazione degli  interventi  e dei servizi  fra la P.A., quale Amministrazione procedente, e gli
ETS, selezionati;
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Domanda di partecipazione: l’istanza presentata dagli ETS per poter partecipare alla procedura di
co-progettazione; enti del Terzo Settore (ETS): i soggetti indicati nell’art. 4 del d. lgs. n. 117/2017,
recante il Codice del Terzo settore; 

Enti attuatori partner (EAP): gli Enti di Terzo Settore (ETS), singoli o associati, la cui proposta
progettuale sarà risultata più rispondente all’interesse pubblico dell’Amministrazione procedente, e
con i quali attivare il rapporto di collaborazione; 

Procedura di co-progettazione: procedura ad evidenza pubblica per la valutazione delle proposte
progettuali presentate dagli ETS, cui affidare le attività di progetto; 

Proposta  progettuale  (PP):  il  documento  progettuale  presentato  dagli  ETS,  nei  modi  previsti
dall’Avviso ed oggetto di valutazione da parte di  apposita  Commissione nominata dall’Autorità
procedente; 

Progetto definitivo (PD): l’elaborato progettuale, approvato dall’Amministrazione procedente;

Responsabile  del  procedimento:  il  soggetto  indicato  dall’Amministrazione  procedente  quale
Responsabile del procedimento ai sensi della legge n. 241/1990 e ss. mm.; 

Tavolo di co-progettazione:  sede preposta allo svolgimento dell’attività di co-progettazione per
l’implementazione delle attività di progetto, finalizzata all’elaborazione – condivisa – del progetto
definitivo (PD).

Rilevato: 
• che  questo  ente,  fermo  restando  quanto  previsto  dagli  strumenti  di  pianificazione  e  di

programmazione,  intende  attivare  un  procedimento  ad  evidenza  pubblica  per  la  co-
progettazione della programmazione e della realizzazione della sagra sopracitata;

• che la sagra è da realizzarsi nel periodo che va dal 12 al 18 settembre 2023; 
• che  la  co-progettazione,  di  cui  al  richiamato  art.  55  CTS,  consente  di  attivare  un

partenariato, espressione dell'attività collaborativa e sussidiaria, in attuazione del principio
di sussidiarietà orizzontale, di cui all'art. 118, quarto comma, della Costituzione;

Dato atto: 
che al fine di sostenere l'attuazione dell'accordo di co-progettazione, il Comune di Russi rimborserà,
a seguito di presentazione di idonea documentazione, agli ETS individuati, l'importo massimo di
euro 16.000,00,  ai  sensi  dell'art.  12 della  legge n.  241/1990 e ss.mi,  per la  collaborazione  alla
realizzazione della Fira di Sett Dulur per le seguenti tipologie di spesa: 

• gestione complessiva dei rapporti con artisti, operatori culturali, tecnici e servizi necessari
per la realizzazione delle diverse iniziative programmate; 

• gestione della guardiania e della custodia degli eventi espositivi;
• richiesta ed ottenimento di tutte le autorizzazioni e permessi occorrenti per lo svolgimento

della manifestazione; 
• realizzazione degli allestimenti previsti per la manifestazione provvedendo all'acquisizione

della  fornitura  dell'energia  elettrica  necessaria  anche  mediante  accordi  con  società
professioniste;

• installazioni dal punto di fornitura al quadro elettrico di distribuzione; 
• corresponsione imposte S.I.A.E.; 
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• promozione e pubblicizzazione delle iniziative attraverso un idoneo piano di comunicazione
compresa  la  predisposizione  e  divulgazione  di  materiale  pubblicitario  anche  mediante
accordi con società professioniste per la raccolta di quanto necessario;

Tanto premesso è pubblicato quanto segue:

1. Oggetto
Il presente Avviso ha per oggetto la candidatura da parte degli Enti del Terzo Settore (ETS), come
definiti dall'art. 4 del D. Lgs 117/2017 (CTS), a presentare – oltre alla domanda di partecipazione,
redatta sulla base del modello allegato al presente Avviso [Allegato A] – una proposta progettuale
[Allegato B] nell'ambito della procedura ad evidenza pubblica, indetta da questa Amministrazione
Procedente (AP), ai fini della co-progettazione della sagra paesana denominata "Fira di Sett Dulur".

2. Soggetti ammessi a partecipare
A pena di esclusione, sono ammessi a presentare domanda di partecipazione alla presente procedura
gli ETS di cui all’art.  4 del D. Lgs. n. 117/2017, iscritti  al Registro Unico nazionale del Terzo
Settore, in forma singola o associata (stabile o in ATS o che si impegnano a costituirsi in ATS), in
possesso dei seguenti requisiti: 

2.1 Requisiti di ordine generale e di idoneità professionale 
a) assenza dei motivi di esclusione di cui all'art.80 del D. Lgs. n. 50/2016, analogicamente applicato
alla presente procedura, ed assenza di altre cause di impedimento a contrattare con la Pubblica
Amministrazione previste dalla normativa vigente;

b) prevedere nell’oggetto sociale e/o nel proprio Statuto/Atto costitutivo attività compatibili con la
realizzazione del progetto a cui gli ETS partecipano e, pertanto, coerenti con l’ambito di intervento
della co-progettazione, nonché la chiara finalità dell’assenza di uno scopo di lucro o della natura di
impresa sociale secondo le previsioni di cui al D. Lgs. n. 112/2017;

c) essere iscritti, alla data di scadenza del presente Avviso, al Registro Unico Nazionale del Terzo
settore ovvero, nella fase transitoria per l’operatività del Registro Unico Nazionale del terzo settore,
agli albi/registri di riferimento in base alla propria natura giuridica. I requisiti di cui al punto 2.1
dovranno  essere  posseduti  da  ciascun  soggetto  partecipante  in  forma  singola,  associata  o  in
consorzio ordinario. Nel caso di consorzi di società cooperative di produzione e lavoro o consorzi
stabili  dovrà  essere  posseduto  dal  consorzio  e  da  ciascuno  dei  partecipanti  al  consorzio  quali
esecutori delle attività progettuali. 

2.2 Requisiti di capacità tecniche e professionali 
Comprovata esperienza di almeno 3 anni, anche non continuativi, nei 6 anni antecedenti la data di
scadenza del presente Avviso nell'organizzazione e programmazione di manifestazioni culturali, in
particolare fiere paesane.

In caso di raggruppamento temporaneo (ATS) o consorzio ordinario i requisiti di cui al punto 2.2
dovranno essere posseduti complessivamente dal raggruppamento/consorzio fermo restando che la
mandataria/capofila o la consorziata principale deve possedere il requisito in misura maggioritaria.

Nel caso di consorzi tra società cooperative di produzione e lavoro e i consorzi stabili i requisiti di
cui al punto 2.2 devono essere posseduti: 
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– per i consorzi tra società cooperative di produzione e lavoro (art. 45, comma 2, lett. b), D.
Lgs. n. 50/2016), direttamente dal consorzio medesimo;

– per i consorzi stabili (art. 45, comma 2, lett. c), D. Lgs. n. 50/2016), dal consorzio che può
spendere, oltre ai propri requisiti, anche quelli delle consorziate esecutrici. 

Si precisa che è vietato agli ETS di partecipare alla presente procedura in più di una ATS/ATI/RTI o
consorzio  ordinario.  È  vietato  agli  ETS  che  partecipano  in  una  ATS  o  consorzio  ordinario  di
partecipare anche in forma individuale. I consorzi tra società cooperative di produzione e lavoro ed i
consorzi stabili sono tenuti ad indicare per quali consorziati il consorzio concorre. A questi ultimi è
vietato  di  partecipare in  qualsiasi  altra  forma alla  presente procedura,  pena l’esclusione  sia del
consorzio  sia  del  consorziato.  Gli  ETS  in  raggruppamento  temporaneo  ed  i  consorzi  ordinari
dovranno specificare in sede di co-progettazione le parti di attività che saranno eseguite dai singoli
componenti. 

3. Durata 
Il presente accordo di co-progettazione avrà validità di un (1) anno, ovvero fino al 31 dicembre
2023, termine fissato per la presentazione della rendicontazione. Il Comune di Russi si riserva la
facoltà di rinnovare il presente accordo, alle medesime condizioni, per un ulteriore anno.

4. Attività oggetto di co-progettazione – Competenze e oneri degli ETS
Attuazione del programma  della manifestazione, definito congiuntamente all'Amministrazione in
attuazione della proposta presentata ai sensi del seguente punto 5, in particolare riferimento a: 

– gestione complessiva dei rapporti con artisti, operatori culturali, tecnici e servizi necessari
per la realizzazione delle diverse iniziative programmate;

– gestione della guardiania e della custodia degli eventi espositivi;
– richiesta ed ottenimento,  presso i  competenti  uffici,  di  tutte  le autorizzazioni  e permessi

occorrenti per lo svolgimento della manifestazione;
– realizzazione, in collaborazione con il Comune di Russi, alla realizzazione degli allestimenti

previsti  per  la  manifestazione  provvedendo  all'acquisizione  della  fornitura  dell'energia
elettrica necessaria anche mediante accordi con società professioniste;

– installazioni dal punto di fornitura al quadro elettrico di distribuzione; 
– corresponsione imposte S.I.A.E.;
– promozione e pubblicizzazione delle iniziative attraverso un idoneo piano di comunicazione

compresa  la  predisposizione  e  divulgazione  di  materiale  pubblicitario  anche  mediante
accordi con società professioniste per la raccolta di quanto necessario;

5. Procedura
Gli interessati dovranno presentare – mezzo PEC – la domanda di partecipazione, redatta sulla base
del Modello predisposto dall’Ente affidante [Allegato A] entro e non oltre il termine di n. 30 giorni
decorrenti  dalla  pubblicazione  del  presente  Avviso  sul  sito  istituzionale  dell’Ente  (entro  il  25
maggio 2023), allegando – a pena di esclusione – la propria proposta progettuale (PP) [Allegato B],
avendo a riferimento gli atti dell’Ente affidante posti a base della medesima Procedura e relativi
Allegati. 
Non saranno prese in considerazione domande incomplete,  condizionate o subordinate. Dopo la
chiusura  del  termine  per  la  ricezione  delle  domande,  il  Responsabile  del  procedimento,  con
l’assistenza di  due testimoni,  verificherà in  apposita  seduta pubblica  la  regolarità  formale  delle
domande  presentate  e  delle  relative  autodichiarazioni  rese  dai  soggetti  interessati.  Dopo
l’espletamento  dell’istruttoria  sulle  domande  presentate  il  Responsabile  del  procedimento
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comunicherà agli interessati le ragioni ostative all’accoglimento delle domande, ai sensi dell’art. 10
bis della legge n. 241/1990 e ss. mm. confermando o meno il rigetto della domanda.
Nella  proposta  progettuale  (PP)  dovranno  essere  indicate  le  risorse,  a  vario  titolo,  messe  a
disposizione del partenariato con l’Amministrazione. 
Le  proposte  progettuali  presentate  saranno  valutate  da  apposita  Commissione  selezionatrice,
nominata dal  Responsabile  dell'Area Cultura,  Turismo e Sport  dopo la  scadenza del  termine di
presentazione delle domande di partecipazione prevista dal presente Avviso.
Gli ETS che verranno selezionati in base ai criteri di valutazione stabiliti (punto 7), sono invitati a
partecipare al Tavolo di co-progettazione. 
Scopo del Tavolo è quello di definire congiuntamente ed in modo condiviso con l’Amministrazione
procedente  (AP)  e  con  gli  altri  aspiranti  Partner,  in  modo  trasparente  ed  in  contraddittorio,  il
progetto definitivo degli interventi e delle attività. 
Le operazioni  del  Tavolo  saranno pubblicate  nel  rispetto  della  vigente  disciplina  in  materia  di
trasparenza totale e il progetto definitivo (PD), così elaborato, sarà sottoscritto dalle parti. A quel
punto, il  RUP invita i partecipanti al Tavolo di co-progettazione a formulare la propria proposta
progettuale (PP) vincolante, entro il termine di 7 giorni (termine congruo in relazione alle attività
richieste ai partecipanti) dal ricevimento della richiesta. 
Nella proposta progettuale (PP) dovranno essere altresì indicate le risorse, a vario titolo, messe a
disposizione del partenariato, aggiuntive rispetto a quelle dell’Amministrazione, quale “budget di
progetto”.

6. Criteri di valutazione

La valutazione avverrà mediante attribuzione di punteggio numerico assegnato dalla Commissione
nella sua collegialità sulla base dei criteri indicati, avendo a disposizione un punteggio massimo di
punti 100/100. 

Considerata l’importanza di garantire un adeguato standard qualitativo delle proposte progettuali
ammesse alla selezione, il candidato che non avrà ottenuto almeno 60/100 punti nella valutazione
complessiva sarà escluso dalla partecipazione alla fase di co-progettazione.
Nel  valutare  i  progetti,  la  Commissione  terrà  conto  del  complessivo  grado  di  completezza,
adeguatezza, coerenza, chiarezza espositiva, realizzabilità degli interventi proposti dal concorrente,
in rapporto al contesto socio territoriale di riferimento e alla specificità della manifestazione. 

Criteri di valutazione proposta progettuale 

CRITERI PUNTEGGI MASSIMI

Qualità  della  proposta progettuale in merito  a:
qualità  delle  proposte  artistiche,  coerenza  con
gli obiettivi, tempi e risorse impiegati, aderenza
territoriale e eventuale rete formale o informale
di  collaborazione  per  la  realizzazione  del
progetto. 

35

Esperienza  maturata  dall'ETS  nella
progettazione e organizzazione di sagre paesane. 35
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Modalità  operative  e  gestionali  in  merito  alle
attività  inserite  nella  proposta  e  in  aderenza
all'avviso  ivi  compresi  gli  strumenti  di
monitoraggio (verifica delle attività e modalità
di rendicontazione).

30

TOTALE 100

I punteggi relativi ai suddetti elementi di valutazione sono soggetti a discrezionalità tecnica da parte 
della Commissione selezionatrice. 

7. Convenzione
Gli ETS (uno o più di uno) selezionati quali Enti Attuatori Partner (EAP), degli interventi e delle
attività,  oggetto di co-progettazione,  sottoscriveranno apposita Convenzione regolante i reciproci
rapporti fra le parti.

8. Amministrazione comunale
Comune di Russi – piazza D.A. Farini 1 (Ravenna), Italia – telefono 0544 587611,
Fax: 0544 582126, e-mail: cultura@comune.russi.ra.it

9. Responsabile del procedimento e chiarimenti
Il Responsabile Unico del Procedimento è la Responsabile Area Cultura, Turismo e Sport – dott.ssa
Marcella Domenicali.  
Gli  Enti  partecipanti  alla  presente  procedura  potranno richiedere  esclusivamente  a  mezzo  PEC
chiarimenti mediante invio di espresso quesito al predetto Responsabile entro e non oltre il settimo
giorno antecedente la scadenza del termine previsto nel presente Avviso per la presentazione delle
domande di partecipazione. 
I chiarimenti forniti saranno tempestivamente pubblicati sul sito istituzionale dell’Amministrazione
procedente.

10. Obblighi in materia di trasparenza
Agli atti ed ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni in materia di trasparenza, previste dalla disciplina vigente. 

11. Elezione di domicilio e comunicazioni 
Gli Enti partecipanti alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nella domanda
di partecipazione alla presente procedura mediante presentazione della domanda. Le comunicazioni
avverranno mediante invio di PEC all’indirizzo indicato nella domanda medesima. 

12.Norme di rinvio
Per quanto non espressamente previsto nel presente Avviso si applicano, in quanto compatibili, le
norme richiamate in Premessa.

13. Ricorsi
Avverso gli atti della presente procedura può essere proposto ricorso al Tribunale Amministrativo
Regionale per l’Emilia-Romagna, nei termini previsti dal Codice del Processo Amministrativo, di
cui al d. lgs. n. 104/2010 e ss. mm., trattandosi di attività procedimentalizzata inerente la funzione
pubblica. 
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